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Fondi Ue/2. Il programma mette a disposizione il 15% della dotazione finanziaria complessiva

H2020, pronti gli inviti per le Pmi

Risorse disponibili per azioni innovative dall’'ambiente all'energia

PAGINAA CURADI

Marla Adele Cerizza

s I1 programma Horizon 2020
dedica alle Pmi il 1596 circa della
dotazione finanziaria complessi-
vaperlesfidedellasocietaeletec-
nologie abilitanti e industriali. Di-
verse novitd nell'ambito di Hzo20
incentivano la partecipazione
delle imprese. Il fatto, per esem-
pio, di porre un accento piti forte
sulle attivitd di innevazione au-
mentera la partecipazione delle
Pmi,perché aliattivitisonoparti-
colarmente rilevanti per queste
ultime. Non va perd dimenticato
cheidestinatari dei finanziamenti
Horizon 2020 sono in linea priori-
taria istituti di ricerca, universita,
imprese, enti nazionalie localiea
un progetto devono partecipare
almeno tre persone giuridiche in-
dipendenti stabilite in tre diversi
Stati Ue o in un Paese associato in
partenariato tra di loro.

In deroga a questa regola, & ri-
chiesta la partecipazione di alme-
nouna persona giuridica stabilita
inuno Stato Ueoinun Paese asso-
ciato per lo “Strumento per le
Pmi” (Hzo20- Smeinst), creato
nell'ambito dell'azione “Leader-
ship industriale” del programma
Horizon 20z20. Gestito in maniera
centralizzata dall' Easme, I'Agen-
zia per le piccole e medie imprese
thttp://ec.europa.eu/easme/en/
horizons-zozo-sme-instrument) lo
strumento mira ad accelerare lo
sviluppo delle tecnologie e delle
innovazioni a sostegno delle im-
presedel futuroe adaiutarele pic-
cole e medie imprese europee in-
novative acrescere per diventare
imprese di importanza mondiale.
Sirivolge esclusivamente alle im-
prese innovative che mostrano

una forte ambizione a crescere e
internazionalizzarsi.

Lafase1del 2015( Hz020-Smein-
st-1-2015 ) haun budget pari a 26,55
milioni di euro e la fase 2 ( Hzozo0-
Smeinst-2-2015) di233,;70 milionidi
euro. Gliinviti-apertitecnicamen-
tedali8dicembre2014-prevedono
cheiprogetti potranno essere pre-
sentatiapartiredali®gennaiozos. [
vari cut-off 2015 sono i seguenti: 18
marzo; 1y giugno; 17 settemnbre 2 16
dicembre 2015.

Occorre ricordare che gli inviti
dello strumento sono continua-
mente apertieorganizzaticon date
di cut-off intermedie ogni anno:
questo significa che le proposte
possono essere inviate in qualsiasi

CALENDARIOLUNGO
Le«calls» prevedono

chei progetti possanc essere
presentatia partire

dal1° gennaio 2015

e sono continuamente aperte

momentoevengono valutatedopo
ogniscadenza intermedia

La seconda novita di questo
strumento - altre al fatto che i pro-
getti devono essere presentati da
una singola impresa senza il coin-
volgimento di partner - & che non
v'é alcun obbligo per i richiedenti
dicopriresequenzialmente tuttele
tre fasie sipud partecipareanchea
unasingola fase che nonsianeces-
sariamente laprima.

Nellambito del pilastro “Sfide
della societd” i Ainanziamenti si
concentreranno sulle seguenti
problematiche: sanitd, cambia-
menti demografici e benessere; si-

curezzaalimentare, agricolturaso-
stenibile, ricerca marina e maritt-
maebioeconomia; energiadafonti
sicure, pulitaed efficiente;traspor-
tiintelligenti, ecologici e integrati;
azioneperil clima, efficienzasotto
ilprofilodellerisorse e materie pri-
me; societa inclusive, innovative e
sicure. Nell'ambito di questo pila-
stro si segnala la pubblicazione -
avvenuta lo scorso dicembre - di
unaserie diinviti peril 2015, relativi
al finanziamento di azioni innova-
tivee periqualisiincoraggialapar-
tecipazione delle Pmi:

@ soluzioni eco-innovative per il
riuso dei rifiuti (Waste-6a-2015);

® acqua: azioni dimostrative e pro-
getti pilota (Water-ib-2015);

® energiaper bloechi di almeno tre
edifici (Fe-o6-2015);

® tecnologie innovative ingradodi
rafforzare le capacita di monito-
raggio ambientale (Ses-17-2015);

® servizi innovativi e soluzioni or-
ganizzative edeconomiche perap-
plicazioni urbane” Smart Cities”
(Sec-012015);

® stoccaggio dell’energia rinnova-
bile (Lee-09-2015);

e distribuzione di componenti in-
novativi di tecnologie interopera-
bili magliate di rete Hvde, servizie
strumenti architetture off-shore
(Lee-os-3015);

» tecnologie di fonti rinnovabili di
energia{Lce-03-2015);

@ reti di trasmissioni e mercarto
all'ingrosso dell'energia (Lce-
06-2015);

s ecosistemi di innovazione dei
beni culturalidigitali (Reflective-
6-2015).

L'elenco dituttele calls Horizon
2020 & disponibile nel sito hrp//
ec.europaety/research/participan-
ts/portal /desktop/en/home.html,

Nel gennaio 2015 sara pubbli-
cato 'invito per I'azione pilota
Fast Track to Innovation (Fti),
che prevede la realizzazione di
progettiche includono prevalen-
temente attivita di prototipazio-
ne, sperimentazione, dimostra-
zione, validazione del prodotto
su larga scala e di prima applica-
zione cominerciale,

Si tratta dell'unica misura com-
pletamente bottom-up (senza re-
strizione d! argomento) di Hori-
zon 2020 che promuove attivita
d'innovazione, a cui possono par-
tecipare industrie, Pmi, “first time
industryapplicant”, universiti, en-
titecnologi-iediricerca.

L'azione pilota Fti & implemen-
tata nel biennio 2015-2016 con un
budget totale di 200 milioni di euro
GQoomilioni all'anno). Lapresenta-
zione delle proposte & continua
con i seguenti cut-off di valutazio-
ne:2gaprile 2015, 1° settembre 2015;
1°dicembre z015.

I Punti di contatto nazionali
(Nep)ofironounservizio, atitolo
gratuito, d' informazione e assi-
stenza sulle prioritd tematiche o
suiprograrmi di ricerca; glistru-
menti finanziari; le procedure
amministrative; la preparazione
della proposta (incluso il pre-
screening)

L'Apre (Agenzia per la promo-
zione della ricerca europea,
www.apre.t/ricerca-europea/ho-
rizon-2020/ncp/) ospita i Punti di
contatto nazionale di Horizon
2020 inTtalia

Perquantoriguardale Pmi, oltre
all'Nepdiri‘erimento édisponibile
il supporto della rete Enterprise
Europe Network (http://een.ec.eu-
ropa.ew/index_ithtm),

O RITMCOUZIONE RISERATA
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Gli altri programmi

 Base giuridica
Regolamento n. 1293/2013

I prossimiinviti
Previstiperil mesedi glugno 2Dw£e}n scadenzain
autunna 2015

Settori di attivita

Ilnuove Programma éarticolatoin due sottoprogrammi: uno
perl'ambientee uno per l'azione perilclima. Quest'ultimo
aggiorna il precedente filone tematico dei“cambiamenti
climatici” nell'ambito della componente Politicae
governanceambientalidel programma LIFE+. 11
sottoprogramma Ambiente prevede tre settori prioritari:
Ambiente e uso efficientedelle risorse; Biodiversita;
Governance ambientale. Il sottoprogramma Azione per il
clima prevedetre prioritd: Mitigazione dei cambiamenti
climatici; Adattamentoai cambiamenti climatici;
Governancee informazione in materia climatica

Temid'interesse perle Pmi

Le sovvenzioni possona finanziare progettipilota; progetti
dimostrativi; progetti di buone pratiche; progetti integrat,
pﬁncipalmemeneisettorinatura acqua, rifiuti,ariae
mitigazione deicambiamenti climatici; progettidiassistenza
tecnica; progetti preparatori; progettidi sensibilizzazione

Indirizzi utili

Dgambiente Commissione Ue

'(hfi*p.{/eceumm eq/mwrmment/m’eﬁuna?ngi{ezmwnmx
-hitmJ:ministero dell'Ambiente ;
{www.minamblente.it/pagina/life-plus-un-nuovo-e-piv-
razionate-programma-ai-finanziemento-lambiente)

Base giuridica
Regolamenton. 1295/2013

I prossimi inviti

Pubblicati due invitirelativiallasezione “ Cultura™ di
[Europa Creativa “: EACEA 47/2014 : Supportoalle
Piattaforme europee , scadenzail 25 febbraio 2015 e EACEA

- 46/2014: Progettiditraduzione letteraria, scadenzail 4

febbraio 2015.

Settori di attivita

La prima “sezione transettoriale” finanzia lo scambio
transnazionale di esperienze e diknow-how su nuovi
modelli di business, La seconda sezione “Cultura” finanzia
lemisure dicooperazione e azioni spedﬁche perdare
maggiorevisibilitd alla ricchezzaealladiversiti delle
culture.laterza sezione “Media” fornisce sostegno agli
operatoridelsettore audiovisivoperlosviluppodiopers
audiovisive europee e per facilitare le coproduzioni eurapee

Temi d'interesse per le Pmi

Per la prima voltaviene riconosciuta 'importanza delle Pmi
che operano inambito culturale e nel 2016 verra istituito un
nuovo strumentofinanziariointesoa migliorare 'accessoal
credito da parte delle Pmi che operanonei settori culturali e
rraan‘vi

Dg Cultura, dEHa Commissione Ue

(hitp://ec. wmmeq/cunumﬂ:;mwnmesﬁndb&m htm}),
Desk Europa Creativa Ufficio Media di Torinoe Roma
(www.media-italia.eu ); Creative Europe Desk Italia
(http://cultura.cedesk. beniculturall.it/)

e
' 5

Base giuridica
a Regolamenton. 1291/ 2013

I prossimi inviti

a Tutti gl inviti 2015so0no
disponibili pel sito

http://ec europa.eu/research/p
articipants/portal/desktop/en/
home.hitmi

Settori di attivita

w Orizzonte 2020 contribuisce
acostruire un'economia
basatasulla conoscenzae
sull'innovazione

Temi d’interesse perle Pmi

= Lostrumentoad hoc perle
Pmi, denominato
“Innovazione nelle Pmi",
consentira loro di ottenere
finanziamenti per sviluppare
leidee pill innovative . Non
richiesto il partenariato perla
presentazione dei progetti

Indirizzi utiti

= Dg Ricerca Commissione Ue
(http://ec europa.eu/research/
participants/portai/desktop/en
Shome.htmi);

s Apre Italia (www.opre.it/)

Base giuridica
Regolamento n. 1296/2013

1 prossimi inviti
Il programma di lavoro 2015non & ancora disponibile

Settoridi attivita

Il programma siarticola nei tre seguenti assi:

A) “Progress”, che sostiene lo sviluppo, l'attuazione, il
manitoraggioe lavalutazione della politica
occupazionale e sociale dell’Unione e dellasua
legislazione in materia di condizioni di lavoro;

B) “Eures", che sostiene attivita svolte dalla rete Eures,
ossiaiservizi spectalizzati designati dagli Stati membri
per sviluppare gli scambi e la diffusione di informazioni
ealtreforme di cooperazione destinate a promuovere la
maobilita geografica dei lavoratori;

C) “Microfinanza e imprenditorialitd sociale”, che
agevola l'accesso ai finanziamenti alle microimprese e
alleimprese sociali

Temid'interesse per le Pmi

Unsostegnoalle microimprese (menodi 10
dipendent) e alla “microfinanza”, che comprende
garanzie, controgaranzie, microcrediti, equity e quasi-
equity. Sviluppo di una piattaforme digitale multilingue
per Uintermediazione dell'offerta e della domanda di
lavora

Indirizzi utiti

Dg Occupazione Commissione Lie
(http://ec.europa.eu/social/main); ministero del Lavoro
(www.lovoro.gov.it); Isfol (www.isfol.it)
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Programma di lavoro. [l budget ammonta a 263 milioni di euro

Cosme, al via il «cantiere»
centrato su quattro priorita

sz Al via il programma di la-
voroz2015di Cosme - dotata di
un budget di circa 263 milioni
di euro - articolato in quattro
priorita strategiche:

@ migliorare le condizioni
quadro per la competitiviti e
la sostenibilita delle imprese
della Ue, incluse quelle dei
settore delturismo;

@ promuovere |'imprendito-
rialita, anche tra gruppi dide-
stinatari specifici;

© migliorare Paccesso delle
piccole e medie imprese ai fi-
nanziamenti sotto forma di
capitale proprio ¢ di debito;
@ migliorarel'accessoaimer-
cati nell'Unione ¢ su scala
mondiale,

Il Programma di lavoro
contieneunadescrizionedel-
le azioni che verranno finan-
ziate, I'indicazione degli im-
porti assegnati a ciascuna
azioneeuncalendarioindica-
tivodellapubblicazione degli
inviti o dei bandi, nonché

I'elenco degli indicatori che
verranno utilizzati per con-
trollare I'efficacia in termini
dirisultatie realizzazione de-
gli obiettivi fissati.

Ecco le quattro “priorita
principali” 2015 e i rispettivi
budget:

& migliorare l'accesso delle
Pmi ai finanziamenti sotto
forma di capitale proprio e di
debito, mediante lo strumen-
to di capitale proprio per la
crescita (Efg) e lo strumento
di garanzia dei prestiti (Lgf),
pilt azioni di accompagna-
mento: 162,9 milioni di euro;
® migliorare'accesso aimer-
cati nell'Unione e su scala
mondiale: §7 milioni dieuro;
® migliorare le condizioni
quadro per la competitivita e
la sostenibilita delle imprese
dell'Unione, incluse quelle
delsettore del turismo: 34 mi-
lionidieuro;

@ promuovere 'imprendito-
rialitd sviluppando abilita e

attitudini, in particolare tra i
nuovi imprenditori, i giovani
¢ le donne: g milioni dieuro.

I destinatari dei finanzia-
menti sono i titolari di Pmi
che beneficeranno di un ac-
cesso agevolato ai finanzia-
menti, ma anche coloro che
desiderano mettersi in pro-
prio e devono far fronte alle
difficolta legate alla creazio-
ne o allo sviluppo della pro-
pria impresa.

Fanno parte del program-
ma Cosme - e quindi conti-
nuerannoaessere finanziate -
alcune iniziative di successo
gidinatto,come*“Erasmus per
giovani imprenditori” e il co-
finanziamento della Rete En-
terprise Europe (Een). Con
oltre 6ooufficiin Europaenel
mondo,laRete Een haottenu-
to risultati tangibili concen-
trandosi sulla promozione
dell’internazionalizzazione
delle Pmi.

O RIPRODUZIONE RISERVATA
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La dotazione peril 2015

Lequattro priorita e gli inviti del programma Cosme

delte Pmi al finanziamenti orma dic pitale

menti finanzlarl Efg, Lgf eazion! di accomy milioni di euro
[ Unione e st scalamondiale
Rete Enterprise Europe Network (Een)

Portale informativo Your Eurape usiness 400.000 euro
Supporto all'internazionalizzazione della Pmi L500.000 euro
Centra per la cooperazione industria Ue-Giappane 2.800.000 euro
-C[m'-pega-ziﬁne peruna politica industriale L500.000 eg
21}?2;1:@‘2?235;::&:3: nell'areadella assistenza alla conformita 150.000 euro
ilioni di euro

Politiche per le Pmi{Spr, Sha, Outreach) 5.150.000 eu r
Regolamenti diidoneita per la competitivita 600.000 euro
Report sulla competitivita 700,000 euro
Scambio di buone pratiche a supporto della competitivitd europea 310.000 euro
Strumenti di controllo sui rischi della responsabilita sociale 300.000 euro
Promozione dell'impreditarialita sociale 330.000 euro
Clusters dieccellenza LOOO.000 euro
Programma di internazionatizzazione dei cluster per le Pmi 1L.500.000 euro
Centro di eccellenza sull'efficienza delle risorse europee 2.000.000 euro
Tecnologie abilitanti (Kets) LOGO.OMY euro
Progettazione base di beni di consumo 11.200.000 euro
Turismo 9.000.000 euro
Attuazione del piano d’azione Costruzione 2020 820.000 euro
Mercati dei prodotti a base bio 625.000 euro

?-_mil'icn_i_ dieuro

Erasmus per giovani imprenditori 6.080.000 euro
Donne imprenditrici . 500.000 euro
Imprenditorialita digitale (campagne informative) 2.000.000 euro
Eurobarometro sull'imprenditoriatita L100.000 euro
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Mobilita dei dipendenti. Le regole da seguire per non incorrere in contenziosi

Il crollo degli ordinativi
non g1ust1ﬁca il distacco

Ma le rregolarita
non sono punite
con le sanzioni
per il lavoro nero

PAGINAACIRA O
Stefanc Rossl
== Non si pud usare il distacco
deilavoratori perfar fronteamo-
menti di difficoltd economica
dell'azienda, o in caso di tempo-
ranea carenza di ordinativi, E
unodei prineipi fissati dalla Cas-
sazionesuldistaecadeilavorato-
ri. Anche se, come ha chiarito il
ministero del Lavoro nell'inter-
pello z7 del 7 novembre 2014, in
casodidistsechie appaltiilleciti,
song escluse la sanzione per la-
vora nero e la sospensione del-
Fatrivithimprenditoriale.
Vediamoe, quindi, come deve
muoversi it datore di lavoro che
voglia distaccare lavoratori pres-
saun‘aliraimpresa, pernonincor-
rere in contenziosi e sanzioni.
Nellinterpetloacuiharecente-
menterispostoil Lavoro, unacon-
federazione di tmprese chiedeva
il parere del ministero sulla possi-
bile applicazione della sanzione
per il lavoro nero e della sospen-
siope deflardvitiimprenditoriale
neteasi di somministrazione irre-
golare e distacco illecito. Thmini-
stero ha ricordare che si fratta o3
fattispecic autonome del futro di-
stinte e peculiar, perché presup-
pengonochel'utilizzazione deila-
voratorisiaavvenutdinforzadiun
accordo rra sommunistrante-di-
staccante eusilizzatore, Insostan-
za, conchude Vinterpello, esiste
una «tracciabiliths dell'esistenza
ditmrapportedilavoro. Gliadem-

I ;
purfacendo cappaundatoredila-
vara che non ¢ Peffettivo utilizza-
tore delle prestazioni, cerramente
inducone aritenere tali compor-
tamenti meno lesivi rispetto a
quelli di chi ricorre al lavoro "ne-
ro” tour court. Tutravia, se daun
latononsiincorre nelrischiodella
sanzigne per lavoro nero, dall’al-
tro g ispertort devono puntare |
riflertort sul requisit di un legiri-
madistaccoo appaltogenuino.

Iafatti, un corretto rcorso al-
I'istituto del distaceo consente di
evitarecheil lavorarore possa fare
ricorse in gudizio per la costim-
zione diunrapporto dilaverocon
il soggetro che ne ha urilizzate la
prestazione (articolo 30, comma
a-bis  decreto  leg sislativo
% 2003) 4, comungie, incorrere
nellapenadell'ammendadisoeu-
ro per ogni lavoratare ocouparo ¢
per ogni giornata di occupazions
(articolo 18, comma s-bis).

Le imprese dovianno focaliz-
zare Pattenzione su rre punti:
® l'interesse del distaccanre;
® laemporaneitadel distaceo;

@ lo svolgimento di una determi-
nata attiviti lavorathva

Conlacireotare 28/ 2005 il mini-
stero del Lavoro aveva precisato
che il distaceo pud essere giustifi-
cato daunqualsiasi interesse pro-
duttive del distaccante, anche di
carattere non economico che, me-
ravis, non deve coincidere con
finteresseallamerasomministra-
zisme di lavaro,

L'interesse del distsccante -
continualacircalare - deve essere
specifico, rilevante, concreto e
persistente, accertato caso per ca-
so, in base alla natura dellartivira
espletata e non semplicemente in
relazione all'oggetto soctale del-
l'impresa Si pensial distaccodiun
lavoratore altamente qualificato

pee & it
¢ dmumpm 00 !r;'ga{z-ag'ia ricerea
esviluppo diun determinato pro-
dofto, mentre impresa distac-
cante ha come oggetto sociale la
produzione ¢ la commercializza-
zione dei manufart.

11 Dl 76/ 2013 (convertito dalla
legze 9o/2013), peraitre, ha intro-
darto il comma 4-ter all'articoleo
30, prevedendo [‘automaticith
dell'interesse del distaccanie nel
casn diaziende che abbianosotto-
scritto un eontrattedi rete.

Lontratto di rete

® [ contratto di rete 8 un accorda
con i guale pid imprenditori si
impegrane g collaborare per
accrescers sia individualmenta
sia cofletfivamente, la propria
tapacitadiinnovazionee la
propria competitivita sul
mercato (& statointrodotio dal Dt
5/2009, convertito dalla legge
33/2009 e poidisciplinato anche
danorme successive). Fino ad
aggi seno stat] sottoscritti circa
1700 contratti di rete, che
coinvolgono cltre 9mila imprese.
Lalegge diconversione del Dl
76{2013 ha intradattouna nerma
perincyentivare i'usodel
distacco di lavoratari tra aziende
chehanno sottoscritto un
contratto direte: in questocaso.
Pinteresse detlaparte
distaccants sorge
automaticamentein forza
dell'aperare della rete,

b'.]-.c.(kor:le.].lit‘m.hn .l.iu:mpm-
cedura di cassa integrazione per
contrazione dell'awivithpradutti-
va. Infatti, 'operazione potrebbe
celare in realth un fnanziamento
dell'impresa in crisi attraverso il
rimbarso del costodellamanodo-
pera indistacee.

E nec¢essaria, dunque, una
puntuale individuazione delle fi-
nalitaperseguite conildistacco-
quindi temporalmentelimitato -
evitando l'uso di wclausole disti-
len ed evidenziandao, anche nel
casn di distaceo del lavaratore
verso un'impresa dello stesso
gruppe lasussistenzadiunospe-
cifico interesse detl mprendito-
re distaccante.

Un reguisito wlteriore per un
distaces legittimo & lo svolgimen-
to di upa determinata attivitd. In
realth, itlavoratore distaccato de-
ve essere adibito ad arthvitaspeci-
fiche ¢ funzionalt al soddisfaci-
mento dell’interesse proprio del
distaccarite.

Insostanza, lministerodel La-
vorp feircolare 3/2004) ha affer-
matoche lanondefinitiviti s indi-
pendente dailentith del periodo
didistaccopurchésiaw«funzionale
alla persistenza dell'interesse del
distaccanter. Infine ladislocazio-
ne del lavoratore presso la sede
deflimpresa distaceataria—ipote-
si sratisticamente pli ricorrente -
non rappresenta un alemento in-
dispensabile al corretto utlizzo
del distacco.

[ definitiva, cid che rileva ¢
linteresse del distaccante, men-
tre il luogo di lavoro costituises
unameramodatitidisvolgimento
dellaprestazionedilavoro,p potci-
doesseresvoltaancheinunaopii
sedidiverse daquelladeilazienda
distaccataria {interpello 1201).

T APECOETINE ROETR R
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La check list

Leverifiche da fare per un distacco corratio

Servano motivazioni organizzative o produttive
Bisogna ricordars che ftdistacco & lecito se
Pinteresse del distaccante riguarda 'attvita
propria dell'impresa. Dunque, questo lnteresse
dovra catncidera con una qualsiasi motivazione
tecnica, praduttiva 2 organizzativa dell’azienda.
ed essera specifico, dlevante, concratoe

A determinare la durata & Uinteresse del datore
Bisogna verificareche la destinazione del lavoratore
prasso [azienda distacrataria abbia una durata
pregeterminata, pil omeno lunga, coincidente con
quetladellinteresse deldatore dilavoroacheil
proprin dipendente svolga la prestazions a favore del

Opportuno (ma non obbligatorio) it patto scritte
Lategge non prevede |a forma scritia del distacoo
tra isuoi requisiti di validita. Tuttavia, é
oppartuniformatizzare periscrttc it distacco del.
tavoratore per giustificare lasuapresenza
all'interno dell'aziendadistaccataria. ma anche

Necessario se cambiano le mansioni
ltconsensodel lavaratore & necessario sdoin
caso di cambiamento cetle mansiont, Serondola
circolare 3/2004, il consenso del laveratore vate
aratificare 'equivalenza delle mansiont laddove
llloro mutamento, pur noncamportando un
damansionamento, imalichi riduzivneo

m{'mépem@smnm e distaccatario

‘Meila prassiministeriate antecedente fi Digs

276/2003 (Nota 5/ 25814/ 70/Vadel'8 marzn
2001) 2 asirattamenteammissibile it distacco
parziale. In particotare, un lavoratore pud essere
distaccatoin maniera parziaie prassa il

Laretrituzrione & anere det distaccante

In base all'articols 30, comma 2. del Dlgs
276/2003, il datora di lavoro distaccante rimane
responsanile del rattamento economicoe
noemativo delivoratore distaccato,
indigendeniermente dat rimborse da parte del

Sempre acaricodel datore

Lobbtigo contributivo e l'asslcurazionecontro gl
infertuni sul lavoroe le malattie professionali devona
essere assolt dal distaccante. 1 contributi previdenz ati

© sono determinati in base ail'inquadramento del

dipendentadistaccato, mentrei premilnailandranag

Multa da 50 euro al giomo

Netaso diappalto llecito, privo del requisiti
previst dal'articalo 30, comma 1 del decreto
legisiativo 276/2003, lldistaccantes it .
distaccatario sona puniticon la pena detl’ammenda
di 50 euro perogni favoratore ocoupate g geragni
giornata di cccupazions. S c'e shruttamento ot

persistente, Comunque, dovra essers sempre
distinto dalla finalita direttamente lucrativa che
caratterizzainvece la somministrazione
professionale di manedopera. Insestanza, lo
specifico interesse sottastante aldistaccova
quatificato come atto erganizzative
delllimpresa

terzo. l distacen, pertanto, potra durare finché
durera l'interesse del datore di lavarcallo
svolgimento della prestazione da parte del lavoratore
presso it terZe. Quindi, non &la durata timitata del
distaccoa determinare U'interesse, ma é il perdurare
delf'interesse a condizioname la temporaneit3

per determinare le condizioni e le medalita di
svolgimentodel rapporto di lavero. Il ricorsoal
distaccodetlavoratore richiede anche la

‘comunicazione al centro per limplego {madelio

tnilav) entro 5 glorni dalla data delleffettive
distaccodel dipendente pressoil distaccatario

speciatizzazione delle attivita effettivamenta
svolte, in relazicne al patrimonie professionate
det tavoratore. [noltre, nel caso didistacco presso
un'unita produttiva a pit di 50 Kmda quella cui
lavoratore  adibito, @ necessarioindicare
compravate ragloni tecniche, organizzativa,
produttive o sastiiutive

distacratario e continuare la propeld prastazions
ancie presso fdistacca nte. Guindi, non si tratta di
rapporto ditlavoro part-time madi una prestazione
svedta dal lavoratore per due soggetti: il
distaccatarioe it distaccante. Quest'ultimo rimane
FPunicodatore ditavoro del lavoratore distaccato

distaccatario. Infatti, la carresponsione dat
rimbarsa non & un elemento per determinars la
genuinita del distaceo, Tuttavia, precisa il
Ministera can lacircalars 3/2004, fidmborso
nofn pud superire quanto effettivaments
corrisposteatiavaratore dal datoradistaccante

calcolati sulls basedei pragil & dells tariffa applicatial
distaccatario. Inoltre, gliobbiighlai prevenzione
potezionesonain mmrﬁm:zmm fatto satva
I'obhiigndel distaccants diiaformareeformarail
lavoratore sui rischitipicilegatiallo svolgimento detie
mansioniperlequalis stato distaccato

minor, 13 pena & deli’arresto fino a dicotto mesie
Yammenda 2 aumentatafinoa seivolte. Il

lavoratore, in casodi distacco non genuina, pud.
chiedera al gludice del lavoro 1a costituzione diun
rapporto atle dipendenze del distaccatarinchang

ha effettivamente utilizzato la prestazione (articois.
30.comma4-bis del decrato legisiative 276/2003)
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Lalinea della Cassazione. I giudici richiedono uno specifico interesse del datore
No all’operazione che aggira
il divieto di subappalto

m= Indicazioni rilevanti per
orientarsi sull’applicazione del
distaccoarrivanodalle pronun-
cedellaCassazione.Se daunla-
to, infatti, & opportuno seguire
leindicazionidelle circolarimi-
nisteriali, dall’altro le stesse in-
terpretazioni del ministero so-
no spesso frutto dei principi af-
fermati dalla giurisprudenza.
Per laCassazione, il reato di
illegittimo distaccosussiste ef-
fettivamente nel casoincuiila-
voratori siano distaccati pres-
soun’altraimpresaperchéese-
guano la propria prestazione
lavorativa in favore di que-
st'ultima in mancanza di un ri-
levante interesse proprio del
datore di lavoro distaccante
(ordinanza 46180/2013). La vi-
cenda riguarda un'impresa,
vincitrice di un appalto, che
usava personale altamente
specializzato diun'altra azien-
daperlacostruzione diunpon-
te. In sostanza, I'impresa di-
staccataria, non possedendo il
necessarioknowhow,utilizza-
vail personale delladistaccan-
te,senzaperaltro essere ingra-

do difornire unaformazione ai
dipendenti della distaccante
stessa, che aveva, viceversa,
un’esperienzatrentennale nel-
la realizzazione di strutture
metalliche per ponti. Con que-
st'operazione, conclude la
Corte, il finto distacco era ser-
vitopereludere il divieto disu-

L’ALTRA LIMITAZIONE
Bocciatoanche

lo spostamento
finalizzato aevitare
lapplicazione

della cassa integrazione

bappalto intimato all'impresa.

La giurisprudenza ha anche
precisato che, per la legittimita
deldistacco,occorre unospeci-
ficointeressedeldatoredilavo-
ro,che consentadiqualificareil
distacco come un atto organiz-
zativo dell’'impresa che lo di-
spone. Quindi, conclude lapro-
nuncia, si deve determinare
una mera modifica delle moda-

lita di esecuzione della presta-
zione lavorativa, insieme con il
carattere essenzialmente tem-
poraneo del distacco (Cassa-
zione, sentenza7517/2012).

Inconformitaaquestiprinci-
pi,l'interesseconcretononsus-
sistead esempioquando, nelca-
soditemporanea carenzadior-
dinativi, I'azienda utilizzi il di-
stacco per evitare la cassa
integrazione guadagni per i di-
pendentidistaccati.

Cosi, non cisi potra avvalere
del distacco adducendo sem-
plicemente una difficolta eco-
nomica e procedere all'invio di
personale verso societa colle-
gate al gruppodiappartenenza.

Un altro requisito sotto i ri-
flettori della Cassazione é la
temporaneita del distacco, che
non deve essere confuso con il
concettodibrevita.Insostanza,
affermano le sentenze, la desti-
nazione del lavoratore non &
vincolata a una durata prede-
terminata fin dall'inizio, piti o
menolunga,masoloallacoinci-
denza della durata del distacco
con I'interesse del datore di la-

voro allo svolgimento da parte
del proprio dipendente della
sua opera a favore di un terzo
(Cassazione 23933/2010).

Inoltre, pertuttoil tempo del
distacco, deve permanere in
capo al distaccante il potere di-
rettivo, eventualmente delega-
bile al distaccatario, e quello di
determinare la cessazione del
distacco. In questo senso la
Cassazione ha ritenuto illegit-
timo il licenziamento di un di-
pendente distaccato per cessa-
zione dell’attivita del distacca-
tario. Infatti, il distaccante do-
vevadimostrare'impossibilita
di ricollocare il lavoratore al-
I'interno della propria struttu-
ra organizzativa (Cassazione
27651/2013).

Inun'altraoccasione, invece,
la Corte hariconosciuto legitti-
mo il licenziamento per giusti-
ficato motivo oggettivo del di-
pendente che si era rifiutato di
essere distaccato presso una
societaterzaincaricatadigesti-
re iservizi informatici esterna-
lizzati (sentenza 24259/2013).

Del resto, per contenere iri-
schiderivantidauncontrattodi
distacco illecito, sarebbe op-
portuno utilizzare lo strumen-
to della certificazione previsto
dall’articolo84 del decretolegi-
slativo 276/2003.

© RIFROOLZICONE RISERVATA
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Gli importi del costruire. Gliincentivi del decreto Shlocca Italia per la riqualificazione

Sconto sui contributi
arischio corto circuito

Ristrutturazioni
agevolate

ma cresce il costo
delle varianti

PAGINAA CLIRA DI
Guido Inzaghi

La spinta per la riqualifica-
zione dell'esistente ascapitodel
consumo di suolo passa anche
perlalevaeconomica. lldecreto
shlocca-Ttalia ne & solol'uitimo
esempio. Il D1 133/2014 ha modi-
ficato le previsioni sull'onerosi-
ta dei titali edilizi, premiando
appunto comn uno SConto sui co-
sti di costruzione le ristruttura-
zioni. Tuttavia, le misure inseri-
te nel Testo unico dell’edilizia
sono si significative, ma anche
contradditorie.

1l sistema dell'onerosita dei
titoli edilizi é ormai consolidato
dal 1977 (legge Bucalossi) ed &
confluito nell’articolo 16 del
Dpr 380/2001 (Testo unico del-
'edilizia): il rilascio del per-
messo di costruire (o la forma-
zione di Dia e Scia onerose)
comporta un contributo com-
misurato all'incidenza degli
oneri di urbanizzazione, non-
ché ai costo dicostruzione.

Il contributo si divide cosi in
due vocidistinte:
= la prima é relativa al costo di
costruzione degli edifici (deter-
minato in via parametrica dalle
Regioni per le nuove costruzio-
ni e dai Comuni in particolare
per i progetti di ristrutturazio-
ne) e variabile dal 5o al 209 di
questocosto;

a la seconda & afferente agli
oneridiurbanizzazione (siveda

l'articoloa fianco).

m Inquestocontestosiéappun-
toinserito il Dhi3zcontre distin-
te previsioni per cui, nel deter-
minare I'entita degli oneri, i Co-
muni:

© devono differenziare gli in-
terventi al fine di incentivare,
soprattutto nelle aree amaggio-
re densitadel costruito, quellidi
ristrutturazione edilizia, anzi-
ché lanuova costruzione;

& possonodeliberare cheicosti
di costruzione sulle ristruttura-
zionisiano inferioriaivaloriper
le nueve costruzioni;

@ devonoridurre il contributo
dicostruzione inmisuranon in-
feriore al zo% rispetto a quelio
previsto per le nuove costru-
zioni neicasinon interessatida
varianti urbanistiche, deroghe
o cambi di destinazione d'uso
comportanti maggior valore ri-
spetto alla destinazione origi-
naria.

1l favorperincentivarelarige-
nerazione del patrimonio edili-
zio esistente non potrebbe esse-
re pit evidente. Maquasiacom-
pensare gli sconti concessi, lo
sblocea-Ttalia contestualmente
inasprisce il contribute per gli
interventi edilizi che si accom-
pagnano amodifiche della disci-
plina urbanistica incrementan-
doilvaloredellearee odegliedi-
ficioggetto di intervento.

Nel determinare |'incidenza
degli oneri di urbanizzazione
primaria e secondaria, infatti, i
Comuni devono ora tenere
conto «del maggior valore ge-
nerato da interventi su aree 0
immobili in variante urbanisti-
ca,inderogaoconcambiodide-
stinazione d'uso».

1l maggior valore dovra esse-
re «suddiviso in misura non in-
feriore al oo trail Comuneela

parte privata ed & erogato da
quest’ultima al Comune stesso
sotto forma di contributo stra-
ordinario, che attestal'interesse
pubblico, in versamento finan-
ziarion.Lesommesonovineola-
te alla realizzazione di opere
pubbliche nell’area.

La disposizione & piuttosto
complicata ma, nella sostanza,
vuole dividere tra il proprieta-

QUOTIDIAND DELLA CASA
Anche le infrastrutture
e ledilizia

nel Milleproroghe

Sulguotidianodelia Casa & del
Territorio di oggi seno presenti,
tral'altro, i seguenti articoli:

« Tuttele misure per'edilizia,
leinfrastrutturee lacasa
contenute neldecreto Mille
proroghe

» Lafotegallery sulnuove
skylinedi Torino: il 20158
l'annodiinaugurazioneperi
grattacielidi Sanpaolo Intesa
@ della Regione Piemonte

« Pagamenti Pa: quantoresta
dapagare ai costruttoriconun
foeus suinuoviritardi

wowrw Casaetertitorio. isole24ore com

rioelacollettivita il maggior va-
lore commerciale derivante
dalla modifica della disciplina
urbanistica che, ad esempio,
mutiun'area da agricolaad edi-
ficabile-residenziale.

Del resto previsioni simili
esistono gia in diverse disposi-
zioniregionali e nella prassidei
piani regolatori di tanti comuni
(Roma su tutti) che infatti la
norina in commento fa espres-
samente salve.

Ladisposizionesiprestapero
ad alcune considerazioni criti-
che. In primo luogo, va detto
chele varianti di Prg che incre-
mentano il valore fondiario in
termini evidenti come nel-
I'esempio appena portato sono
normalmente attuate mediante
I'approvazione di piani urbani-
stici di detraglio sulle poche
aree ancora libere, all'interno
dei quali si sviluppa la negozia-
zione traprivatoeComunevol-
ta a redistribuire Pincremento
del valore di mercato.

La disposizione si manifesta
dungue principalmente rivolta
alle variantidiPrginteressantiil
patrimonio edilizio esistente,
spesso degradatoe bisognosodi
interventi, anchedibonificaam-
bientale, sicuramente pili one-
rosidiguellinecessariperlatra-
sformazione dei cosidderti gre-
enfield (spazinon costruiti).

Il sistema va cosi in corto cir-
cuito perché si rischia di appe-
santire |'intervento dei privati
con regole stabilite a priorie di-
sancoratedallespecifiche realta
locali, in contraddizione con i
favore per gli interventi di rige-
nerazione urbana e riqualifica-
zioneediliziache ledisposizioni
dello sblocca-Italiasopraconsi-
derate vogliono incentivare.

CRIPROTAR WONE RFISERVATA
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Alla cassa

CONTRIBUTO DICOSTRUZIONE

s
-

Le somme da pagare

Iirilasciodel permessodi costruire (o lafermazionediDiae
Scia per gliinterventi di ristrutturazione edilizia e nuova
costruzione che possonoessere soggetti ai titoli
autocertificati) comporta la corresponsionediun
contributo commisuratoallincidenza degli oneridi
urbanizzazione che lintervento privato induce, nonchéal
costo di costruzione

COSTODICOSTRUZIGHE

e d

L'imposta sulla capacita contributiva

Il contributo correlato al costo di costruzione degli edifici
(determinatoinvia parametrica daile Regioni per le nucve
costruzioni e dai Comuniin particolare sui singoli progetti
presentati per le ristrutturazioni)varia dal 5 al 20% di

‘questocosto. Il contributo é consideratouna vera e propria
_impaostain relazione alla capacita contributivadi chi

realizza Uattivita edilizia

OMERIDIURBANIZZAZIONE

Ak

Alservizio delle opere pubbliche

E un corrispettivodovuto al Comune per la realizzazione g
la manutenzione delle opere di urbanizzazione primaria
(qualistrade, parcheggi, servizi arete) e secondaria (quali
parchi, scucle, ospedali, servizisociali, sportivi e culturali).
Il contributo pud essere pagatomediante la realizzazionea
scomputo (diretta) ditaliopere

CONTRIBUTO STRADRDINARIC

&3
&8

Perle varianti urbanistiche E
introdotto dallo sblocca-1tatia, il contributo straordinario
vuole ripartire tra la collettivita e il proprietario it maggior
valore commerciale che ung varianteurbanistica pud
apportare ad un’ area. [imaggior valoreva suddiviso in
misura non inferiore al 50% tra ilComunee la parte privata
ed évincolatoalia reatizzazione di opere pubbliche e
sefviziutili’
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Le procedure. Aggiornamento affidato ai Comuni
Cambia ogni 5 anni
la quota degli oneri
di urbanizzazione

1l contributo di costruzio-
ne sicompone anche della vo-
ceafferentealle operediurba-
nizzazione primaria (quali
strade, parcheggi, servizi are-
te) e secondaria (quali parchi,
scuole, ospedali, servizisocia-
li,sportivieculturali)cheiCo-
muni devono realizzare e ma-
nutenere per garantire erdi-
nato sviluppo del territorio.

L'incidenza degli oneri di
urbanizzazione & stabilita con
deliberazione del Consiglio
comunale in base alle tabelle
parametriche che la Regione
definisce perclassi di Comuni.

Ogni cinque anni i Comuni
provvedono ad aggiornare gli
oneri di urbanizzazione pri-
maria e secondaria, in confor-
mita alle relative disposizioni
regionali, in relazione ai ri-
scontrieprevedibilicostidelle
opere di urbanizzazione pri-
maria, secondariae generale.

Negli interventi piti rilevan-
ti, lalegge consente che le ope-
rediurbanizzazionesianorea-
lizzate direttamente dal co-
struttore, a scomputo degli
oneridowvuti.

Prevede infatti I'articolo 16
del Dpr 380/2001 che la quota
dicontributorelativaagli one-
ri di urbanizzazione, se non
corrispostaal Comune all'atto
del rilascio del permesso di
costruire o rateizzata, possa
essere assolta mediante I'im-
pegno a realizzare diretta-
mente le opere di urbanizza-
zione con le modalita e le ga-
ranzie stabilite dal’ammini-
strazione e con conseguente
acquisizione delle opere rea-
lizzate al patrimonio indispo-
nibile del Comune.

Il cormma 2-bis della norma
citatachiarisce quindiche nel-
Pambito degli strumenti attua-
tivi e degli atti equivalenti co-

munque denominati, nonché
degli interventi in diretta at-
tuazione dello strumento ur-
banistico generale, I'esecuzio-
ne diretta delle opere di urba-
nizzazione primaria di impor-
to inferiore alla soglia
comunitaria di cui all’articolo
28,commax, letterac),del Dlgs
1zaprile 2006,n.163, funzionali
all'interventodi trasformazio-
ne urbanistica del territorio, &
a carico del titolare del per-
messodicostruire (oaltrotito-
lo edilizio equipollente) e non
trova applicazione il Dlgs 12
aprile2z006,n.163. Vaprecisato

ESECUZIONE DIRETTA
Strade, parcheggie scuole
possono essere anche
realizzati dal costruttore
sedivaloreinferiore
acinque milioni di euro

che fino al 2016 la soglia euro-
peaperilavoricheobbligaalla
gara ammonta a 5,186 milioni
di euro. Al di sopra di questo
importo, trova attuazione il
Codice dei contratti pubblici
che impone, appunto, di sele-
zionare gli appaltatori delle
opere con gare pubbliche.

Nel silenzio della legge, Ia
prassi amministrativa cono-
sce anche la possibilita di rea-
lizzare opere di urbanizzazio-
ne al posto del pagamento del
contributo commisuratoalco-
stodi costruzione. Nonsi trat-
tadelloscomputo previsto dal
Testounicodell’edilizia, madi
unacompensazione economi-
cachelepartipossonoconcor-
dare nelle convenzioni urba-
nistiche (Tar Pescara n. 142
del 2010).

C RIPRODLZIONE RISERVATA
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1l viado

to crollato sei glorni dopo I'apert

ids

U[d

Bufera sui lavori nella Palermo-Agrigento: opera inaugurata il 23 dicembre. La Procura di Termini apre un'inchiesta, I'Anas chiede conto all’impresa
Lo scandalo fa infuriare il governo. Renzi: «E finito il tempo degli errori senza padre, chi ha shagliato paghera. Lupi: «Fatto inaudito e inaccettabile»

CRISTINA ROSSETTI

Parermo. Fatto e crollato. In sei giorni
un'opera stradale in Sicilia ha bartuto
due record: I'anticipo di tre mesi sulla
colisegna del lavort (avvenuta il 23 di-

cembre anziché nel marzo successivo

come prevedeva il contratto) e la chiu-
sura per crollo, poco dopao, di un pezzo
diquella stessa opera, un chilometro di
asfalto che comprende due viadotti
della Palermo-Agrigento, arteria che
mantiene il non invidiabile primato di
arteria pili pericolosa dell'lsola.

I nomi dei due viadotti che fanno
parte dell'asse in questione sono
“Scorciavacche 1" e “Scorciavacche 2",
che in dialetto sta a significare vscucia
vacches, e si trovano all'altezza di Mez-
zojuso, nel Palermitano.

L'Anas parla di eun anomalo cedi-
mento del piano viabile in corrispon-
denza del rilevato retrostante della
spalla del viadottor. Meta carreggiata &

oo s el N e
® BOLOGNETTA |
SCPA

E un consorzio di
imprese tra la
capofila Cme di
Ravenna, la Ccc
(due cosiddette
caoperative
rosse) ela
catanese Tecnis
di Mimmao
Costanzo e
Concetto Bosco

® CMCRAVENNA |
La cooperativa
“rossa” Cmc-
cooperativa
muratori e
cementisti -
Ravenna
{associata alla
galassia
Legacoop).
quinta azienda
nazionale nel
settore delle
castruzioni,
impegnata tra
I"altroin
commessea
importantie
discusse come la
Tav Torino-Lione
e un'autostrada
in Angola
(commessa
ottenuta dopo la
missione di Renzi
nel Paese
africano), &
rimasta coinvoita
nello scandalo
del perto
fantasma di
Molfettae in
guello di Expo
2015,
soprattutto per la
consulenzaa
Primea Greganti,
uno dei collettori
delle mazzette

[ CEDIMENTO

«Si tratta di un
cedimento del
corpo stradale
in rilevato, per
una tratta di
circa 40-50m,
verificatosiin
prossimita del
nuove
viadotto
Scorciavacche
2,senza
interessare
quest’ultima
opera
recentemente
realizeatas
spiega
“Bolognetta
scpa”:«ln atto
nonc'é
nessun crollo
di viadotti»

sprofondata e la restante presenta una
profonda spaccatura. Per fortuna nes-
sun veicolo transitava quando € avve-
nuto il collasso dell'arteria. L'Anas ha
dunque deciso di chiudere al traffico la
strada statale 121 trail chilometro 426
e il chilometro 227 nei pressi di Mez-
zojuso. A realizzare i lavori é stata la
“Bolognetta Scpa”, (raggruppamento
di imprese tra la capofila Cmc di Ra-
venna, Tecnis e Ccc), Alla guida del
Contraente generale il capo progetto
Pierfrancesco Paglini, coadiuvato da
Davide Tironi, dal direttore tecnico
Giuseppe Buzzanca e da una squadra
di professionisti.

Per quanto il tratto di strada sia sta-
to chiuso alle prime avvisaglie di cedi-
mento, come sostengono I'Anas e I'im-
presa che ha eseguito i lavori, quanto
accaduto non rassicura certo gli auto-
mobilisti. Lo scorso 7 luglio, nell'Agri-
gentino, il ponte Petrusa, sulla statale

626 Ravanusa-Licata, crolld per un ce-

dimento strutturale mentre transita-
vane tre auto.

Miracolosamente quattro persone,
tra le quali una donna incinta, se la
cavarono con lievi ferite.

La procura di lermini Imerese ha
aperto un'inchiesta per crollo colposo,
I'Anas fara un'indagine interna e an-
nuncia azioni legali nei confronti del-
I'impresa. L'Anas ha contestato alla
ditta che ha eseguito 'opera il difetto
di esecuzione, disponendo l'immedia-

I costruttori: «Notizia
falsa. C’é stato un
cedimento della
strada, le nuove opere
non interessate»

ta installazione di un sistema di moni-
toraggio di tutte le strutture su cui si
regge la strada e ordinando di proce-
dere al ripristino della carreggiata nel
pii1 breve tempo possibile.

«La chiusura preventiva gia 1l 30 di-
cembre ha escluse ogni rischio per 'u-
tentes. Lo precisa I'Anas, dicendosi
pronta a un'azione legale nei confron-
ti della ditta costruttrice e del diretto-
re dei lavori. «Tutti gli interventi di ri-
pristine saranno a carico della ditta,
senza alcun onere per I'Anas». Nella
nota, ineltre, si sottolinea che si tratta
di eun anomalo abbassamento del pia-
no stradale; il cedimento non ha ri-
guardato il viadotto mail tratto di rile-
vato di accesso all'opera. 1l 30 dicem-
bre il personale tecnico Anas interve-
nute sul posto, avendo accertato un
avvallamento, decise di procedere in
via cautelativa e preventiva alla chiu-
suradella strada trail km 226,040 e il
km 227,040, in localitd Mezzojuso, in

provincia di Palermo, ripristinando la
deviaziene sulla SP 55 bis, Intanto 1l
presidente del consiglio, Matteo Renzi,
prima con un tweet e poi su facebook
assicura che «é finito il tempa degli
errori ‘che non hanno mai un padre.
Pagheranno tutto» e afferma di aver
chiesto all’Anas i nomi dei responsabi-
li. Gli fa eco il ministro delle [nfrastrut-
ture Maurizio Lupi, il quale aggiunge
che si tratta di zun fatto inaudito e
inaccettabiles.

1l tratto interessato al crollo, che se-
condo Anas e costruttore  all'attacca-
tura del viadotto, rientra nel progetto
su un tratto di circa 34 chilometri, che
prevede numerose opere per un costo
complessivo di oltre 295 milioni di ei-
ro. [ lavori, partiti nel giugno 2013, do-
vrebbero essere completati entro il
2016. 1l costo per realizzare il pezzo
consegnato dieci giorni fa ammonta a
13 milioni.

«Si tratta di un cedimento del rileva-
to stradale verificatosi in prossimita
del nuovo viadotto Scorciavacche2,
senza interessare quest'ultima opera
recentemente realizzata». Cosi spiega
in una rrota la “Bolognetta Spca”. Se-
condo I'impresa «il cedimento della
sovrastruttura stradale & riconducibi-
le a un cedimento del terreno di fonda-
zione del corpo stradale con innesco di
uno scivolamento verso valle di parte
del rilevato, si tratta quindi di movi-
mento di roto-traslazione. Nessuno
dei fenomeni - cedimento in fondazio-
ne e scivolamento verso valle - interes-
sa le nuove opere d'arté costituite dai
viadotti Scorciavacchel e Scorciavac-
che2. Assolutamente errata la notizia,
pertanto, del crollo di viadotti, che si ni-
badisce, nen sono interessati dai feno-
meni di natura geotecnica che si sono
evidenziati, invece, in una limitata
tratta del rilevato stradales,

Il presidente dell'Anas Pietro Ciucci,
il giorno dell'inaugurazione, aveva sot-
tolineato con orgoglio che il cronopro-
gramma era stato rispettato, «anche
con l'anticipo di qualche tappa» e ave-
va aggiunto che «1l tratto aperto & uno
dei pit impegnativi dal punto di vista
della realizzaziones.
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E sulla Ss 640 gia chiusi i tratti appena costruiti

Agrigento. Tra Favara, Racalmuto e Castrofilippo sede stradale e un viadotto hanno dato segni di cedimento

@ 31,2KkMm.fla
lunghezza del
tratto
agrigentino
della Statale.
® 5a5 ML Eil
costo
dell'opera
affidata
dall’Anas al
Consorzio
Empedocle.

@ 2009. | lavori
hanno preso il
via seianni fa.

FABIO RUSSELLO

Acricento. Qualcosa deve essere anda-
to storto anche lungo il cantiere della
Strada Statale 640 tra Agrigento e Cani-
catti visto che almeno tre tratti, per un
totale di quasi 10 dei 31,2 chilometri del
tracciato, sono stati gia chiusi pochi
mesi dopo essere stati inaugurati.

[ lavori sono stati affidati dall'Anas al
contraente generale che & il Consorzio
Empedocle, guidato anche in questo
caso - come peria della Statale 189 e
del viadotto Scorciavacche - dalla Cme
Ravenna. Sta di fatto che da Agrigento
aGrottarossa, al confine con la provin-

I lavori (da oltre mezzo miliardo)
sono realizzati dal Consorzio
Empedocle, raggruppamento di
imprese e contraente generale
guidato dalla Cmc Ravenna

ciadi Caltanissetra, si lavora dal 2009 e
ancora non ci sono date certe per la
conclusione dell'ammodernamento
del tracciato, Basta ad esempio per-
correre la Statale da Agrigento prose-
guendo in direzione di Caltanissetta
per notare subito una scarsissima pre-

senza di operai.

[ lavori vanno insommaa rilento & Je
poche maestranze sono impegnate nel
rifare - in qualche caso pressoché rico-
struire ex novo — interi tratti che hanno
dato segni di cedimento.

Eil caso del tratto che va dal bivio per
Favara fino a quello per Racalmuto. Gia
dopo qualche settimana dalla conse-
gna l'asfalto aveva dato segni di cedi-
mento con una serie di avvallamenti
pericolosi anche per la circolazione au-
tomohilistica. Il Consorzio Empedocle
ha cosi deciso tre mesi fa (e a meno di
un anno dall'apertura) di chiuderla al
traffico, creando una strada alternativa,
per rifare da capoe il fondo stradale, La-
vori che non si stanno limitando alla
sola asfaltatura, ma appaiono molto
pil «profondi».

Ma non é finita perché subito dopo
Racalmuto e prima di Castrofilippo la
circolazione & da#liversi mesi & ormai
su unasola carreggiata. L'altra, quellain
direzione Caltanissetta, é chiusa perché
un viadotto di nemmeno cinguanta
metri, all'altezza dell'autodromo di Ra-
calmuto, ha mostrato segni di cedi-
mento. Anche in questo caso, a pochi
mesi dall'apertura, il Consorzia Empe-
docle ha deciso di chiudere il tratto in
attesa di completare i lavori di rifaci-
mento, Lavori che anche in queste van-
no molto a rilento.

Lin altro tratto appena aperto e g1d ri-

chiuso € quello immediatamente suc-
cessivo al viadotto Serra Cazzola dopo
Canicatti Sud: anche in questo caso del-
le quattro corsie. aperte ce ne sono sol-
tanto due, In questo caso inoltre stiamo
parlando di un tratto costruito ex novo,
Non & insomma il riammodermamento
del vecchio tracciato. E un tratto nuove
di zecca e gid da eristrutturares,

Ma i problemi non finiscono qui per-
ché anche il tratto iniziale ha I'aspetto
di una incompiuta con i ferri ormai ar-
rugginiti che fuariescono dalle struttu-
re costruite quattro anni fa. I laveri in
questo tratto sona fermi per una serie
di contenziosi tra il Consorzio Empedo-
cle e una delle ditte che in subappalto
ha effertuato dei lavori e sui quali pure

I'Anas non ha ancora dato risposte
esaurienti. Dal Consorzio dicono che
entro l'estate del 2015 l'intera primo
lotto sara completato ma lo stato di
avanzamento delle opere é tale che sei
mesi sembrano davvere pochi perfini-
re quello che € stato iniziato.

Il primo lotto del raddoppio della
Strada Statale 640 riguarda I'adegua-
mento a quattro corsie del tratto agri-
gentino dell’arteria dal km 9,8 al km
44 4.l nuovo tracciato € lungo 312 km
eil progetto definitivo & stato approva-
to dal Cipe nel 2005. L'ak al progetto
esecutivo da parte del'Anas risale al di-
cernbre del 2008 e la consegna dej la-
vori & avvenurta sei anni fa, nel febbraio
del 2008.

[l egrossox dei lavori & fatto visto che,
sulla carta, sono stati completati 28,6
chilometri dei 31,2 totali. Le opere prin-
cipali realizzate sono 21 viadotti, 3 gal-
lerie e 8 svinceli a livelli sfalsati, dei
quali 6 in adeguamento agli svincoli
esistenti. L'investimento complessivo &
A1 circa 545 milinni dienrn, di cui 438
perilavon principali, oltre agli espropri
ed alle altre artivitd necessarie, quali
Peligiagians dells stectoronss Vo
biettivo ¢ quello di completare 1 re-
stanti lavor entro gennaio 2015. Ma
su tutto resta I'incognita dei problemi
strutturali che sono emersi anche nei
tratti che, int teoria, erano stati conse-
gnati e gid aperti al traffico.

Diversi tratti
della nuova
statale sono stati
gia chiusi, pochi
mesi dopao la
consegna, perche
si sono verificati
cedimenti e
avvallamenti
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| PALAZZO DELL’AQUILA. [l nuovo strumento discusso in commissione ambiente tra strategie e critiche

Paes in arrivo, ma chi lo paghera?

Ancora incerti i fondi. lalacqua: «Si utilizzino le royalties petrolifere»

MICHELE BARBAGALLO

1l Paes, il piano delle azioni per I'energia
sostenibile, approdera presto in Consi-
glio comunale. Nei giorni scorsi I'atto
approvato dalla Giunta & intanto arriva-
to all'esame della Commissione Am-
biente. Tra | presenti, oltre ai consiglie-
n, anche i rappresentat di associazioni
di categoria e professioni, oltre a rap-
presentanti di associazioni ambientali-
ste. Il lungo documento e stato esposto
in linee generali dall'ing. Giancarlo Lici-
tra (esperto dell'amministrazione) e
dall'ing. Carmelo Licitra (quest'ultimo
energy manager del Comune di Ragu-
5a),

Sono state ripercorse brevemente e
fasi di consultazione e preparazicne
del Paes, che ¢ stato redatto a cura del-
I'azienda affidataria AzzeroCO2. Sono
stati quindi esposti i risultati principa-
li dell'inventario di base delle emissio-
ni, che quantifica la CO2 emessa nel-
I'ambito del territoric comunale. Il ca-
rico maggiore di queste emissioni & ri-
feribile alla mobilita privata e all'edili-
zia residenziale. La media delle emis-
sioni individua 3 tonnellate circa per
cittadino ragusano. L'obiettivo di ridu-
zione di CO2 individuato dall'ammini-
strazione per il 2020 si attesta al 23%:
circa 42.000 tonnellate di CO2. “Cli in-
terventi principali - rileva il consiglie-
re comunale del Movimento Citta, Car-
melo lalacqua - sono stati previsti nel
settore degli edifici e dei servizi pubbli-
ci, oltre che nel trasporti, dove perd il
grosso delle somme da investire riguar-
da un futuribile e non meglio identifi-
cato progetto di ferrovia urbana per un
totale di 25 milioni di euro. ] costi com-
plessivi di implementazione del Paes
ammentano a41.180.000 di euro, somi-
ma che dovrebbe provenire da fondi
comunali, bandi regionali, bandi na-
zionali ed europei, fondi privati”.

1l dibattito che si & aperto in Com-
missione ha registrato numerosi inter-
venti critici. L'accusa principale sareb-
be quella che in molti hanno visto co-
me la mancanza di “éoraggio” dell'am-
ministrazione, colpevole di aver conce-
pito un Paes eccessivamente conser-
vativo e prudengziale, senza alcuna at-
tenzione a scenarl cittadini futuri. Si
tratterebbe quindi, secendo alcuni con-
siglier e rappresentanti di associazioni
(In particolare, Legambiente e Cna), di
una programmazione che rischia di de-
terminare scarse ricadute economiche
sul termitario.

Altra critica ha riguardato I'incertez-
za dei finanziamenti. Sono infatt indi-

Ecco cos’é e come
dovrebbe essere

m. b.) Il Paes, cosa &, come & e come
dovrebbe essere. Un incontro
pubblico per capire uno strumento
di grande importanza per lo sviluppo
ecosostenibile di Ragusa. E' quello
che ha programmato il Movimento
Citta invitando tutte le associazioni
di categoria e tutti i cittadini sensibili
allatematica a discuterne insleme,
presso la propria sede in via Roma
168 aRagusa, venerdi 9 gennaio alle
ore 18. La Giunta comunale ha
approvato il Paes, it documento di
investimenti nell'energia sostenibile
richiesto dal Patto dei sindadi. Il Paes
dovra adesso essere discusso in citta
e quindi approdera in Consiglio peril
varo definitivo. Il Paes dovra
necessarfamente essere coadiuvato
da altri documenti di
programmazione che verranno nel
tempo approvati
dall'amministrazione: dal Piano
urbano di mobilita sestenibile al
nuavo regolamento edilizia.

UNA VEDUTA DI RACUSA DALLALTO

[ costi per abbattere inquinamento
e implementare I'energia in citta
ammontano a 41.180.000 €

cati genericamente fondi comunali e
bandi nazionali o europei, “La principa-
le criticita - conferma ancora lalacqua
- consiste nella mancanza di individua-
zione di fondi cert per il finanziamen-
to del Paes. In realta questa operazione
ambientale ed economica dovrebbe
avere come trama finanziaria le roval-
ties petrolifere, che 'anno scorso am-
montavano a circa 15 milioni di euro e
che quest'anno potrebbero essere an-
che maggiori. L'utilizzo naturale e lega-
le di queste royalties & proprio nel fi-
nanziamento di programmazioni ri-
guardanti 'ambiente e ['economia lo-
cale. Del resto il Paes, oltre agli obietti-
vi di protezione dell'ambiente che si
prefigge, ha fondamentalmente obiet-
tivi di green economy. Ecco perché il
Paes avrebbe dovuto prevedere soprat-
tutte interventi finanziari diretti del
Comune, capact di riattivare un'econc-
mia locale fatta di artigiani e piccole
imprese, che vanno assolutamente
coinvolti nell efficientamento energeti-
co degli edifici pubblici e residenziali.
Del tutto inadeguata poi 'azione previ-
sta per 1l settore dei trasporti, dove non
€ stato previsto alcun intervento di po-
tenziamento dei mezzi pubblici”.

Nella sua replica, I'energy manager
Licitra ha ricordato che il FaF- ndo-
cumento che va aggiornate periodica-
mente, quindi negli anni si potranno
apportare tutte le modifiche che ver-
ranno dettate dall'esperienza concreta.
Si tratterebbe quindi di un documento
fortemente dinamica.
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PALERMO-AGRIGENTO. Scontro fra [Anas e |a ditta che ha eseguito i lavori del viadotto. Quest'ultima precisa: «ll cedimento neltratto di accesso, non nella nuova opera»

Il presidente del Consiglio: «Il re-
sponsabile pagheray. [T viadotto

inaugurato il 23 dicembre, 3 mesi
prima del previsto. L'Anas: quel pun-
to era chiuso al momento del crollo.

lgnazio Marchese
PALERMO
eee L'ira di Renzi. La procura di Ter-
mini Imerese che apre l'inchiesta. Ti
raggruppamento diimprese che hare-
alizzato i lavori che rimanda al mitten-
te le accuse. Tl cedimento del tratto di
strada statale sulla Palermo-Agrigento
che immette al viadotto Scorciavac-
che, all'altezza di Mezzojuso, diventa
un caso politico, Con 1'Anas finita nel
mirino. Che quel chilometro sprofon-
dato diventasse il simbolo dell'Ttalia
che non piace al presidente del Consi-
glio lo si & capito attorno alle 15 quan-
do il capo dell’esecutivo tuonava su
Twitter: «Viadotto Scorciavacche, Pa-
* lerme. Inauguratoil 23 dicembre, crol-
lain 10 giorni, Ho chiesto a Anasil no-
 me del responsabile. Paghera tutto, #fi-
P nitalafestar. Epit tardi su Facebook ri-
badisce; «E finito il tempo degli errori
chenon harine mai un padres,

Per I'Anas una domenica «bestia-
len, Prima le telefonate, poi le riunioni
in via De Gasperi, sede dell'ente regio-
nale, sempre in contatto con Roma. Si
doveva fare in fretta. Il presidente del
Consiglio voleva notizie. Voleva sape-
re cosa fosse successo. L'opera, costa-
ta 13 milioni di euro, era stata inaugu-
rata lo scorso 23 dicembre in pompa
magna, con tanto di dichiarazione

trionfalistica del presidente dell’ Ana:.
Pietro Ciucci e dei responsabili del la-
vari della Cme di Ravenna. 11 lavoro
del viadotto rientra nell'ammoderna-
mento della Palermo-Agrigento, per i
quali sono previsti 245 milioni di euro.
«L'apertura della variante di "Scorcia-
vacche" ¢ avvenuta il 23 dicembre,
con tre mesi di anticiporispetto aj tem-
piprevisti. Il tratto & uno dei pit impe-
gnativi dal punto di vista realizzativos,
aveva detto nel giomo dell'inaugura-
zione il presidente dell'Anas Pietro
Ciucci. Profonda soddisfazione anche
perlaCooperativa Muratori & Cemen-
tisti - Cmc di Ravenna, societd che do.
poil primolottodi 30 chilormetri stare-
alizzando il secondo. Nel sito del-
P'azienda veniva comunicato con enfa-
si che «prima della fine dell'anno sa-
ranno conclusiilavori di un tratte del-
la Bolognetta-Lercara, i cuilavori sono
in corso onmai da oltre un anno. La
"Buolognetta sepa”, (raggruppamento
di imprese tra Cme di Ravenna, Tecnis
e Cec) eimpegnata attualmente con di-
verse squadre di lavoro, sopratuutto
nei nuovi viadot Scorciavacche 1 e 2,

Alla guida del Contraente generale il
capo progetto Pierfrancesco Paglini,
coadiuvato da Davide Tironi, dal diret-
tore tecnico Giuseppe Buzzanca ¢ da
una squadra di professionistiy.
Euforia e apprezzamenti peril lavo-
rosvolto, svaniti dopoil cedimento. [e-
i I'Anas ha fatto sapere che & pronta
ad un'aziene legale contro la Cme, «ll
cedimento non hariguardato il viadot-
tao, ma il ratto di rilevato di accesso al-
'opera. Il 30 dicembre - ha sottolinea-
to l'azienda delle strade - il fersonale
tecnico Anas, intervenuto sul posto,
avendo accertato un avvallamento del
niann atradals
invia cautelam ae pr&'\ entiva allm qu-
sura della strada tra il kim 226,040 e il
km 227,040, in localita Mazzolum in
provincia di Palermo, ripristinando la
deviazione sulla Sp 55 bisw. «Nel pome-
riggio del 30 dicembre, sulla base di
quanto accertato dai tecnici della so-
cietd - ha dldllalat(] il presidente del-
I'Anas, Pig e
del possibile evolversi del movimento
del corpo stradale che avrebbe potuto
determinare il collasso del rilevato, ho

immediatamente disposto la chiusura
preventiva e cautelare della variante.
Cit ha evitato ogni eventuale rischio
per ghi utenti».

Laditta che harealizzatoilavori, co-
me si diceva, rispedisce al mittente le
responsabilitd. «8i tratta di un cedi-
mento del rilevato siradale verificatosi
in prossimita del nuovo viadotto Scor-
clavacche 2, senza interessare quest'ul-
tima opera recentemnente realizzatan,
silegge nellanota del contraente gene-
rale «Bolognetta sepay, che curailavo-
ti di ammodernamento della strada

“statale: «In atto non ©'e nessun crollo

i viddoits « INeiid niova vi tumd an
cantiere aperta al traffico veicolare il
23 dicernbre 2014 - prosegue loanota -
si & verificato un cedimento del corpo
stradale in rilevato, perunatratta di cir-
ca40-50m, che haindotto il contraen-
te generale a rportarg, in data
29/12/2014, il traffico sulla SP 55, an-
ch'essaattualmente strada di cantiere
ed oggerto di lavori in corso di esecu-
zionen. E ancora: «ll cedimento della
sovrastrutiura stradale e riconducibile

ad un cedimento del rerrenio di fanda-

; -Ilpuntnmcul

2franatountratto .

.dellastradasstatale '

ascorrimento veloce
Palermo-Agrigento

LE REAZIONI. L’assressore Pizzo: «Sconti per h-éssuno»
La Regione: manderemo gli ispettori
Lega e Forza ltalia contro il governo

see LaRegione inviera gliispettori
nella zona del crollo sulla Paler-
mo-Agrigento. Lo ha detto I'assessore
regionale alle Infrastrutture Giovanni
Pizzo. «Sembra inverosimile - dice
Pizzo - che un’opera appena completa-
ta sia oggetto di cedimenti strutturali.
szerema di concerto con I'Anas una

quanto accaduta ricercandu eventuali
responsabilita fra tutte le imprese,
appaltatrici e subappaltatrici, a cui
sono stati affidati i favori. Chi ha sba-
gliato dovra pagare il canto e non ci
saranne sconti per nessuno».
Peril ministre ai Trasparti Maurizia
Lupiil crollo «é un fatto inaudito e inac-
L g
all'Anas una relazione dettagliata sul-
I'appalto, suilavori e anche sulla com-
missione di collaudon. Matteo Salvini,

zione del corpo stradale con innesco
diuno scivolamento verso valle di par-
te del rilevaro, si tratta quindi di movi-
mento di roto-traslazione, Nessuno
dei sopracitati fenomeni, cedimento
in fondazione e scivolamento verso
valle, interessa le nuove opere d'arte
costituite dai viadotti Scorciavacche 1
& Scorciavacche 2y,

Intante, e scattata un'inchiesta del-
la procura di Termini Imerese per crol-
lo colposo sul cedimento della strada
L& Precura ha sequestrato i tratto del-
la statale. Oggi stessa sara affidata una
consulenza tecnica per porre alcuni
guesitial periu. Ma) peritdella procu-
ra troveranno un'area di cantiere al-
l'opera gia da feri mattina. U tratto do-
vetavvenuto il cedimento era gia tran-
sennato. Un telo verde impediva dive-
dere la carreggiata dove @ avvenuto il
crollo. Una grossa ruspa era al lavoro,
Per gli operaf dell'impresa Cmec di Ra-
venna una domenica di dure lavero
in dalle prime ore del matting. lmpos—
sibile sapere cosa stessero facendo g
operai Jc&.sm‘m poteva avvicinarsi ﬂ
cantiere. |

leader della Lega, affida a Twitter la
sua reazione: «ll viadotto sull'autostra
da Palermo-Agrigento inaugurato il 2:
dicembre, costato 13 milioni, & gia crol-
lato! Qualcuno dovrebbe pagare». Per
I'altro leghista Roberto Calderoli «a
Palermo crolla il viadotto Scorciavac-
che. Vrsta |I nome, non pnteva che an-
3

vaica'u. £ poio dopo:
«Renn chiede il nome del responsabile
e fa bene, ma a me viene un dubbio:
non & che Renzi porti anche sfiga?s.
«Siamo sbalerditi: poco o nulla conti-
nua a funzionare nel "Paese delle mera-
viglie” di Renzi», dicono i senatori di
Forza Italia Domenico Scilipoti Isgro e
Francescn Scurna E sulla stessa falssru-

Renzistessoil gufn?». It deputatu del
Pd France Ribaudo annuncia un’intero-
gazione parlamentare. 12"
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‘ NOTA DELLE FINANZE. | esenzione riguardaimagazzini delle aziende e aree scoperte asservite al ciclo produttivo

Non devono pagare Tari le imprese
che producono «rifiuti speciaii»

ewe La tassa suirifiut Tari non si
paga su magazzini delle imprese e
aree scoperte asservite al ciclo pro-
duttivo che generano rifiuti spe-
cialiin via continuativa e prevalen-
te. Lo ha ricordato il dipartimento
delle Finanze nella risoluzione
2/D¥F /2014 diffusa nei giorni scor-
si. In una nota viene sottolineato
che i Comuni hanno un'autono-
mia regolamentare sull'assimila-
zione deirifiuti speciali a quelliur-
bani e sulla conseguente applica-
zione della Tari, ma questa auto-
nomia puo solo aggiungere spazi
idi esenzione rispettoa quelli fissa-

MA FRA | COMUNI
ELEDITTE
ECONTENZIOSO
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ti dalla normativa statale. | comu-
ninon possono avventurarsi in in-
terpretazioni restrittive della nor-
mativa statale.

[ Comuni, in verita, hanno la
possibilita di assimilare alcuni ri-

fiuti speciali a quelli urbani, por-
tandoli guindi nel raggio di appli-
cazionedella Tari. Ma questa assi-
milazione sideve fermare all'ester-
no delle aree produttive di rifiuti
speciali in via continuativa o pre-
valente. Nel caso che ha dato origi-
ne alla risoluzione, l'impresa si

era vista chiedere la Tari sull'inte-

ra area dell'impianto, escludendo
solo quella occupata dai macchi-
nari. Il ministero nega la validita
di questa impostazione e spiega
che vanno esclusi dal tributo an-
che i magazzini intermedi di pro-
duzione e quelli destinati allo stoc-

io dei ].ui.ntil’.viii {iiiiti, oltre alle
escoperte asservite al ciclo pro-
duttivo che danno luogoe in modo
continuativo e prevalente a rifiuti
speciali.

La risoluzione, tuttavia, non
parla di tutta la parte relativa agli
anni passati, su cui si & sviluppato
un ricco contenzioso fra Comuni
aimprese.

Inun precedente documento di
novembre, infatti, le Finanze ri-
chiamavano una copiosa e non
sempre univoca giurisprudenza
della Corte di Cassazione per so-
stenerel'intassabilita ai fini Tarsu
delle superfici dei magazzini an-
che quando non esiste un collega-

. mento funzionale con le aree di

produzione industriale, purché
naturalmente non si producano
in queimagazzini rifiuti ordinari.
["AMME" ANGELO MELI
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